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Em 2023 a Agenda Publica lanca a primeira edi¢cdo da pesquisa Petréleo e
Condicgoes de Vida: qualidade da governanga ptblica em municipios com
atividades de Petroleo e Gas.

Foram utilizados dados publicos disponiveis em plataformas oficiais sobre os 20
municipios brasileiros que mais receberam rendas (royalties e participagdes
especiais) das atividades de petroleo e do gas natural entre 2022 e primeiro
semestre de 2023.

Avaliaram-se 06 dimensoes dos servicos prestados a populacao pelas
Prefeituras: educacgao, saude, protecao social, desenvolvimento econémico,
mobilidade e gestao de qualidade.

0 objetivo da pesquisa é disponibilizar dados que subsidiem debates e reflexdes
sobre algumas questoes relevantes para a governanca publica e para as
companhias do setor:

« Osroyalties recebidos pelos municipios estao sendo revertidos em servigos
publicos de qualidade? Como avaliar a governanga nesses contextos?

Qual o papel das empresas petroliferas e gasiferas para que os municipios
possam gerar bem-estar coletivo e alcangar um modelo de desenvolvimento
sustentavel?

GRUPOS DE MUNICIPIOS

Para fazer jus as diversas realidades dos municipios, eles foram divididos em
trés grupos, por critério populacional. As comparagoes entre os dados foram
feitas dentro de cada grupo.
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Municipios com ate Municipios de 100 mil a Municipios com mais
100 mil habitantes 300 mil habitantes de 300 mil habitantes

DESTAQUES DA PESQUISA

(municipios até 100 mil habitantes)

SA0 JOAO DA BARRA - RJ
QUISSAMA - RJ
SP RJ CASIMIRO DE ABREU - RJ

ARMAGAO DOS BUZIOS - RJ

PARATY -RJ ARRAIAL DO CABO -RJ
IGUABA GRANDE - RJ
SAQUAREMA - RJ

ILHABELA - SP

Notas dos primeiros lugares variam até 2.29 pontos entre si, demonstrando
grande heterogeneidade nas condi¢oes de cada dimensao.

Educacao ¢ a dimensao com maior variacao de nota entre o primeiro e o
ultimo colocado do grupo
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9.29 (ILHABELA - SP)

ULTIMO COLOCADO
4.43 (PARATI - RJ)

Protecao social ¢ a dimensao com menor variacao de nota entre o primeiro e
0 ultimo colocado do grupo.
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7 (ARRAIAL DO CABO - RJ)

ULTIMO COLOCADO
5 (SAQUAREMA - RJ)
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Municipios entre 100 mil e 300 mil habitantes

ARARUAMA
MAGE RJ M ACAE
RIO DAS OSTRAS
CABOFRIO
MARICA

ANGRA DOS REIS

Notas dos primeiros lugares variam até 1,93 pontos entre si.

6.86 (RI0 DAS OSTRAS - RJ)
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5.63 (MACAE - RJ)

19 LUGAR EM PROTEGAO SOCIAL
6 (ANGRA DOS REIS - RJ)

19 LUGAR EM DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
5.83 (MARICA - RJ)

19 LUGAR EM MOBILIDADE
5.20 (ANGRA DOS REIS - RJ)

7.56 (MACAE- RJ)
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Educacao ¢ a dimensao com maior variagao de 5.15 pontos entre o primeiro e
0 ultimo colocado do grupo

19 COLOCADO
6.86 (RI0 DAS OSTRAS - RJ)

ULTIMO COLOCADO
0 FRIO - RJ)

Saude ¢ a dimensao com menor variagao de 1.75 pontos entre o primeiro e 0
ultimo colocado do grupo.

19 COLOCADO
4.88 (CABO FRIO - RJ)

ULTIMO COLOCADO

-RJ)

DUQUE DE CAXIAS
CAMPOS DOS GOYTACAZES

RJ

NITEROI
RIO DE JANEIRO

Notas dos primeiros lugares variam até 1,93 pontos entre si, demonstrando
grande heterogeneidade nas condi¢6es de cada dimensao.
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4.14 (RI0 DE JANEIRO - RJ)

5.63 (RI0 DE JANEIRO - RJ)

19 LUGAR EM PROTEGKO SOCIAL
5.20 (NITEROI - RJ)

19 LUGAR EM DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
7 (NITEROI - RJ)

19 LUGAR EM MOBILIDADE
4.80 (NITEROI - RJ)
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8.49 (RI0 DE JANEIRO - RJ)
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Desenvolvimento econdmico é a dimensao com maior variacao de 4.17 pontos
entre o primeiro e o ultimo colocado do grupo
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7 (NITEROI - RJ)
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S GOYTACALES- RJ)

Saude é a dimensao com menor variacao de 2.5 pontos entre o primeiro e o
ultimo colocado do grupo.

19 COLOCADO

5.63 (RIO DE JANEIRO - RJ)

As rendas de petrdleo e gas constituem uma parcela fundamental, na maioria das
vezes, a principal receita dos municipios analisados pela pesquisa “Petroleo e
Condicoes de Vida".

Dada a importancia central da industria de petrdleo e gas e seus impactos positi-
vos e negativos nesses municipios, é fundamental debater a analise das
condicoes de vida nesses municipios a partir da lente das receitas e da perfor-
mance dos servigos publicos.

Os municipios analisados possuem uma grande heterogeneidade entre si, inclu-
indo realidades socioecondmicas distintas, podendo estar em contexto metro-
politano ou no interior do estado, por exemplo. Também variam as condigoes
administrativas. Essa diversidade deve ser ponderada.

Considerando o impacto integrado e sistémico decorrente dessas atividades, €
essencial que as principais empresas que as exploram adotem integralmente as
medidas compensatorias e mitigatorias, tal como previsto nos termos de licenci-
amento socioambiental (EIA-RIMA).

Boas praticas internacionais recomendam que a atuacao das empresas va além
da mera conformidade. E necessario se comprometer com o desenvolvimento
sustentavel dos municipios afetados pela exploracao, levando em conta critérios
e métricas de equidade e responsabilidade com as futuras geragdes (indicadores
ESG, ODS, IDH, por exemplo).

De forma geral, municipios com as maiores classificagoes nas dimensoes da

pesquisa também apresentam altas performances na maior parte dos indica-

dores. Essa tendéncia também pode ser constatada por meio dos Indices de

Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM).

 Arraial do Cabo - RJ, por exemplo, figura em primeiro lugar nas dimensoes
protecao social e mobilidade entre os municipios do grupo 1. Além disso,
possui IDHM alto, de 0,771 em 2010. Educacao foi 0 que mais contribuiu para o
crescimento do IDHM entre 1991 e 2010, seguido por renda e longevidade.

Boas performances dos municipios demonstram uma tendéncia historica de
melhora dos servigos publicos, evidenciando a importancia de politicas publicas
continuas e estruturais.

+ Niteroi - RJ, por exemplo, figura em primeiro lugar nas dimensoes protegao
social, desenvolvimento econémico e mobilidade entre os municipios do
grupo 1. Além disso, possui IDHM alto, que passou de 0,580 em 1991 para 0,771
em 2010.

Apesar da tendéncia de boa performance na maior parte dos indicadores, 0s

municipios podem apresentar discrepancias entre os servicos publicos que

prestam.

« Angrados Reis - RJ, por exemplo, figura em primeiro lugar nas dimensoes
protecao social e mobilidade entre os municipios do grupo 2. Entretanto,
apresenta a nota de 3.71(de um total de 10) em educagao.

Apesar da significativa participacao da renda do petroleo e do gas natural, nos 20
municipios pesquisados o investimento em diversificacao econémica se mostrou
essencial para a sustentabilidade econémica.

Em Ilhabela - SP, por exemplo, em 2009 o setor de servicos contribuiu com
RS242,71 milhdes para o PIB municipal, sequido pela industria com RS33,4
milhdes e pela agropecuéaria com RS5,78 milhdes. 0 municipio possui ativi-
dade turistica bem estruturada e foi premiado em 2022 por ter tido a maior
evolucdo no quesito Economia Local do indice de Competitividade do Turis-
mo Nacional.

As rendas advindas do petréleo e do gas natural possuem valor flutuante, pois
sao influenciadas por diversos fatores, como as tendéncias do mercado interna-
cional. Diante desta instabilidade, os municipios reagem de distintas formas, a
depender de sua preparagao para absorver os choques.

Macaé - RJ e Campos dos Goytacazes, por exemplo, apresentam tendéncia
geral de declinio das rendas petroliferas e gasiferas desde 2008, mas a
primeira seque fornecendo servigcos publicos bem avaliados, enquanto a
segunda apresenta maiores dificuldades.

FICHA TECNICA

Coordenacao técnica: Sergio Andrade

Analise de dados: Gustavo Oliveira e Natalia Aradjo
Data visualisation: Gustavo Oliveira e Tiago Rocha
Comunicacao: Em Foco
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